“2012 — Afio de Homenage al doctor D. Manuel Belgrano”

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos
Oficina Anticorrupcion

RESOLUCION OA/DPPT Ne: 336/12

BUENOS AIRES, 18 DE JULIO DE 2012

VISTO el Expediente del registro de este Ministerio CUDAP
EXP-S:04:54329/2011

Y CONSIDERANDO:

Que estas actuaciones tienen origen en la presentacién que
efectuara la Direccion Provincial de Anticorrupcion y Transparencia del Sector
Publico (del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Santa
Fe) con fecha 26 de julio de 2011, en la que se denuncia la incompatibilidad en
la que habria incurrido el agente Oscar Ignacio ANTILLE, quien ostenta un cargo
de planta permanente en el Ministerio de Produccién de la Provincia de Santa Fe
y otro cargo de iguales caracteristicas en el SENASA (fs. 4/58).

Que informa que la Provincia de Santa Fe se encuentra
instruyendo el procedimiento administrativo correspondiente a fin de hacer cesar
dicha situacion de incompatibilidad (de acuerdo a la normativa provincial: Ley
10.469). Se acompana copia del expediente referido, registrado bajo el nimero
00701-0082534-8 del Ministerio de la Produccién de la Provincia de Santa Fe (fs.
5/58).

Que previo informe de la Direccién de Planificacion de Politicas
de Transparencia (fs. 3), con fecha 1 de septiembre de 2011 se dispuso la
formacion de este expediente administrativo (fs.1/2).

Que a fin de acreditar los hechos informados a esta Oficina, se
libraron las Notas OA-DPPT/CL N¢ 3906/11 y N? 3907/11 de fecha 25 de
noviembre de 2011, dirigidas al sefior Presidente del SENASA y a la senora
Directora de Recursos Humanos del Ministerio de la Produccion de la Provincia
de Santa Fe, respectivamente, en las que se requirié informacién acerca de la

situacion de revista del funcionario (fs. 59/60).
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Que el dia 9 de enero de 2012 la sefiora Directora de Recursos
Humanos del Ministerio de la Produccién de la Provincia de Santa Fe respondié
el requerimiento que se le formulara informando, en lo que aqui interesa, que el
doctor Oscar Ignacio ANTILLE es personal de planta permanente de la
Subdireccion General de Ecologia dependiente del Ministerio de la Produccion
de la Provincia de Santa Fe. Ingres6 al Ministerio de Produccién de la Provincia
de Santa Fe mediante Decreto N° 2612/87 de fecha 31 de julio de 1987, en la
categoria 7 -Agrupamiento Administrativo- para cumplir tareas en la Direccion de
Ecologia y Proteccion de la Fauna. Por Decreto N° 4466/92 de fecha 30 de
diciembre de 1992 se lo promovid a la categoria 16, Agrupamiento Profesional.
Actualmente revista en la categoria 3 del Agrupamiento Profesional, prestando
servicios en la Estacion Zooldgica “Granja la Esmeralda”, ubicada en Av.
Aristébulo del Valle N? 8700 de la Ciudad de Santa Fe (fs. 65). Informa que el
aludido profesional cumple tareas de lunes a viernes de 7 a 13 horas (fs. 66).

Que, por su parte, con fecha 14 de febrero de 2012 el sefior
Director de Recursos Humanos y Organizacién del SENASA inform6 que el
agente de planta permanente médico veterinario Oscar Ignacio ANTILLE, revista
en el agrupamiento operativo, categoria profesional, Grado 7, Tramo General,
habiendo ingresado en el organismo el 08 de noviembre de 1983. Actualmente
se desempena como Jefe de la Coordinacién Tematica de Puertos y
Aeropuertos dependiente de la Direccion de Centro Regional Santa Fe,
cumpliendo funciones de 6:00 a 14 horas (fs. 89). El horario sefialado también
surge del item, datos personales, agregado en el legajo del sefior ANTILLE (fs.
91).

Que acompana copia certificada del Legajo Personal Unico del

agente en cuestion (fs. 91/197).

Que de fs. 94 y 189 se desprende que el nombrado es médico
veterinario, habiendo cursado sus estudios en la Universidad Nacional del
Litoral, de donde egresoé el 27 de septiembre de 1989.
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Que en cuanto a la indole de las tareas desempefada

actualmente, las mismas revisten el caracter de “profesionales” (fs. 111). En tal
sentido, por Resolucion del SENASA N? 1246/1993 de fecha 08 de noviembre de
1993 se aprobd el orden de mérito correspondiente a la seleccion para cubrir
cargos en esa jurisdiccion y se aprueba las designaciones, entre otras personas,
del doctor ANTILLE como “Ayudante Veterinario” con categoria D.O. (fs.
178/179).

Que por Nota OA/DPPT-CL N2 651/12 de fecha 14/03/2012 se
corri6 traslado de las actuaciones al agente Oscar Ignacio ANTILLE a los fines
previstos en el articulo 9 del Anexo Il a la Resolucion MJSyDH N° 1316/2008
(fs. 199), sin que, al dia de la fecha, el nombrado haya presentado descargo

alguno.

Que de conformidad con las facultades conferidas por la
normativa vigente, la Oficina Anticorrupcidn interviene en la deteccion de
situaciones de incompatibilidad por acumulacion de cargos o bien por el
desempeno de una funcién o cargo remunerado o prestacién contractual con o
sin relacion de dependencia bajo cualquier modalidad en la Administracion
Publica Nacional y la percepcion simultdnea de un beneficio previsional o haber
de retiro proveniente de cualquier régimen de prevision nacional, provincial o

municipal.

Que dichos casos son posteriormente remitidos a la OFICINA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (ONEP) de la SUBSECRETARIA DE
GESTION Y EMPLEO PUBLICO, en la esfera de la JEFATURA DE GABINETE,
que es la autoridad de aplicacién del régimen de empleo publico nacional (conf.
Decreto N° 8566/61, articulo 2 de la Ley N°® 25.164, articulo 2 del Decreto N°
1421/02 y Planilla Anexa al articulo 2 del Decreto N® 624/03 ).

Que segun lo establecido en el articulo 1° del Decreto 8566/61
-complementado por Decreto 9677/61 “...ninguna persona podra desempenarse
ni ser designada en mas de un cargo o empleo publico remunerado dentro de la
jurisdiccion y competencia del Poder Ejecutivo Nacional, Provincial o Municipal”,
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por lo que, en principio, el médico veterinario Oscar Ignacio ANTILLE habria
incurrido en incompatibilidad.

Que, sin embargo, por Decreto N2 12.507 del 22 de junio de
1950 se autoriza la acumulacién de cargos técnicos a los médicos veterinarios e
ingenieros agronomos, excepcion que se habria mantenido en virtud del dictado
de la Resolucion N? 12.021/62, circunstancia respecto de cuya vigencia deberia
expedirse la Autoridad de Aplicacion.

Que en el caso, el doctor Oscar Ignacio ANTILLE se recibié de
médico veterinario con fecha 27 de septiembre de 1989, es decir que no podria
invocarse la excepcidn por la acumulacidén de cargos verificada con anterioridad

a esa fecha.

Que el ejercicio concreto de tareas profesionales pareciera
haberse producido: a) en el Ministerio de la Produccion recién el 30 de diciembre
de 1992 (por Decreto N° 4466/92 se lo promovié a la categoria 16 Agrupamiento
Profesional), y b) en el SENASA a partir del 08 de noviembre de 1993 (por
Resolucién del SENASA N° 1246/1993 de fecha 08 de noviembre de 1993 se
aprobd el orden de mérito correspondiente a la seleccion para cubrir cargos en
esa jurisdiccidn y se aprueba las designaciones, entre otras personas, del doctor
ANTILLE como “Ayudante Veterinario” con categoria D.O.)

Que, por ende, en principio, los cargos resultarian acumulables
en virtud de la excepcién contenida en el Decreto N® 12.507, a partir del 08 de
noviembre de 1993.

Que, sin embargo, también resulta dudosa la posibilidad de
invocar la excepcibn mencionada, toda vez que ambos cargos son

desempefnados en la misma franja horaria.

Que en el Ministerio de la Produccion cumpliria tareas de lunes
a viernes de 7 a 13 horas (fs. 66) y en el SENASA de lunes a viernes de 6 a 14

horas (fs. 89). Por ende, no se presentarian en la especie los requisitos exigidos
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por el articulo 9 del Decreto N° 8566/61 para poder invocar una situacion de

excepcion.

Que en atencién a las particularidades del caso, corresponde
remitir los actuados a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO a fin de
que se expida acerca de configuracién de una situacion de incompatibilidad por
acumulacién de cargos por parte del agente Oscar Ignacio ANTILLE, en virtud
del desempeiio de un cargo de planta permanente en el Ministerio de
Produccion de la Provincia de Santa Fe y otro cargo de iguales caracteristicas
en el SENASA.

Que en lo que concierne a la competencia especifica de este
organismo, en su caracter de autoridad de Aplicacién de la Ley N° 25.188 y del
Codigo de Etica de la Funcién Publica (conforme Resoluciéon MJSyDH N 17/00
y articulo 20° del Decreto N° 102), el analisis de la eventual configuracion de
una vulneracion de los deberes y pautas de comportamiento ético (articulo 2° de
la Ley 25.188) se diferira hasta tanto se expida la OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO de la SUBSECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO

PUBLICO respecto de las eventuales acumulaciones de cargos denunciadas.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de
este Ministerio ha tomado la intervencidén que le compete.

Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades
emergentes del Anexo Il de la Resolucion MJSyDH N¢ 1316/2008.

Por ello,
el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE:

ARTICULO 12: REMITIR estas actuaciones a la OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO de la SUBSECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO

PUBLICO, a efectos de que tome debida intervencion y se expida en torno a la
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situaciéon del agente Oscar Ignacio ANTILLE, en virtud del desempefio
simultdneo de un cargo de planta permanente en el Ministerio de Produccién de

la Provincia de Santa Fe y otro cargo de iguales caracteristicas en el SENASA.

ARTICULO 2°: DIFERIR el tratamiento de la presunta vulneracion de los deberes
y pautas de comportamiento ético contemplados en los articulos 2° de la Ley de
Etica de la Funcién Publica N® 25.188 y concordantes del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica (Decreto N° 41/99) hasta tanto se expida la OFICINA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO.

ARTICULO 3% REGISTRESE, notifiquese a los interesados, publiquese en la
pagina de internet de la OFICINA ANTICORRUPCION y girese el presente
expediente a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO DE LA
SUBSECRETARIA DE GESTION Y EMPLEO PUBLICO.



